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COMMISSION D'ACCES
AUX DOCUMENTS ADMINISTRATIES

Cad a Maitre Eric PLANGHAT
NATAF - PLANCHAT
2 place André Malraux
75001 PARIS

Le Président

Paris le 2 4 NOV 2011

Reférences a rappeler: 20114120-GO
Vos références : IGAS/ AFQO / SNOF

Mattre,

Je vous prie de trouver ci-desscus l'avis rendu par la commission d'accés aux documents
administratifs dans sa séance du 17 novembre 2011 sur votre demande. Cet avis est egalement adressé a
lautorité administrative que vous aviez saisie.

Avis n® 20114120-GO du 17 novembre 2011

Maitre Eric PLANCHAT, conseil de l'association francaise en ostéopathie (AFO) et de Profession
ostéopathe - Syndicat national des ostéopathes de France (SNOF) a saisi la commission d'accés aux
documents administratifs, par courrier enregisiré a son secrétariat le 23 septembre 2011, a la suite du refus
oppaose par le ministre du travail, de 'emploi et de la santé a sa demande de communication d'une copie du
rapport de inspection générale des affaires sociales (IGAS) sur 'évaiuation d'ensembie des établissements
de formation en ostéopathie et les effets du i de I'article 64 de la loi n® 2009-87S du 21 juillet 2008 portant
reforme de ['hopital et relative aux patients, & ia santé et aux territoires., demandé par le ministre a
I'tnspection générale des affaires sociales le 18 aolt 2008,

La commission rappelle gu'un document préparatoire est exclu du droit d'accés prévu par le chapitre
ler du fitre ler de la loi du 17 juiliet 1978 aussi longtemps que la décision administrative qu'il prépare n'est
pas intervenue ou que l'administration n'y a pas manifestement rencncé, a l'expiration d'un délai raisonnable.

En l'espéce, fa commission reléve, en premier lieu, qu'en vertu des dispositions du Il de farticle 64
de ia loi du 21 juillet 2009, une condition de durée minimale des études préparatoires & l'obtention d'un
dipléme sanctionnant une formation spécifique a l'ostéopathie ou a la chiropraxie a été ajoutée dans les
dispositions du premier alinéa de 'article 75 de la loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des
malades et a la qualité du systéme de santé. Elle constate, cependant, que les dispositions imposant ceite
condition ont ete abrogées par le décret n° 2011-380 du 12 avril 2011 modifiant I'article 75 de la loi n° 2002-
303 du 4 mars 2002, publié au Journal officiel du 14 avril 2011.

En second lieu, la commission reléve que, plus de deux ans aprés la commande du rapport sollicité,
I'administration n'a pas adopté d'autre décision en vue de laquelle if aurait été réalisé. Dans ces conditions,
la commission considére gue le ministre du travail, de 'emploi et de la santé doit &tre regardé cormme ayant
renocnce a adopter toute autre décision que le rapport concerne de I''GAS aurait préparée. Elie en déduit que
le document demandé a perdu le caractere préparatoire gu'elie lui avait reconnu par ses précédents avis
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(avis n°20102672 du 8 juillet 2010 et 20111631 du 14 avril 2011) et estime qu'il est dés lors communicable a
toute personne qui en fait la demande, en application de I'article 2 de la loi du 17 juillet 1978, sous réserve
que soient préalablement occultées, le cas échéant, les mentions couvertes par I'un des secrets proteges
par l'article 6 de la méme loi. Elle émet donc, sous cette réserve, donc un avis favorable.

Je vous prie de croire, Maitre, & I'assurance de ma considération distinguée.

Pour le Président,
Le Rapporteur général

Nicolas POLGE
Maitre des requétes au Conseil d'Etat
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